Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N2 011/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagdo, o art. 75, inciso I, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021 e Decreto Estadual n® 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢Oes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestao de
Aquisigdes, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima
mencionada, no processo n2 SEMA-PRO-2022/04216.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “AQUISICAO DE COPOS DESCARTAVEIS DE AGUA CAPACIDADE 180
ML E CAFE CAPACIDADE 50 ML. Para atendimento da secretaria de estado de meio
ambiente. ”, no valor total de R$ 15.491,00 (Quinze mil quatrocentos e noventa e um
reais), conforme a autorizagdo de compra n2 17074, pags. 240-242.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera a
JVR COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
34.308.877/0001-66, com sede na Rua M, n° 16, Sala 05, Bairro Jd. Califérnia,
Cuiabd/MT, CEP: 78.070-465.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n? 005/GALM/2022, em sua justificativa técnica da
aquisicdo, pag. 03, a area destaca que,

E NECESSARIA A AQUISICAO DE COPOS DESCARTAVEIS PARA ATENDER A
DEMANDA NA UTILIZACAO DO OBJETO PELOSSERVIDORES DA SECRETARIA,
VISITANTES, EVENTOS NO AUDITORIO DA SEMA E AUDITORIO DO PARQUE
MASSAIROOKAMURA E EM REUNIOES E PARA FINS DE MANUTENGAO DO
BEM-ESTAR DOS SERVIDORES E VISITANTES, TENDO EMVISTA O TERMINO DO
CONTRATO 030/2021.

Como resultados esperados, pag. 03, o demandante informa que pretende que
haja “Melhorias na qualidade do atendimento das demandas da SEMA, bem como das
Superintendéncias e suas respectivas Coordenadorias”.

4 — Da Documentagao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n2 005/GALM/2022, pags. 02-06;

- Comprovante do Cadastro do processo no SIAG, pags. 07-08;

- Planilha de Aquisi¢des SIAG, pag. 09;

- CIn201638/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de pregos, pag. 10;
- Pesquisa de Precos, pags. 11-35, 38-94, 98 e 101-103;
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- Declaragdo/Consulta existéncia/inexisténcia de ata na SEPLAG, pags. 36-37;

- Certiddes de desentranhamento, pags. 95-97 e 99;

- Planilha de analise de inexequibilidades e pregos excessivos, pag. 100;

- Justificativa de Pesquisa de Pregos 013/2022, pags. 104-107;

- Analise Critica da Justificativa de Precos, pag. 108;

- Mapa comparativo de pregos SIAG, pags. 109-111;

- CI N2 02495/2022/GAQ/SEMA a COR para reserva orgamentdria, pag. 112;

- Pedido de Empenho n? 27101.0002.22.001814-3, devidamente assinado pela
autoridade competente, pag. 113-114;

- Declaragdo n2 00075/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizagdo, pags. 115;

- Despacho n? 10016/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizagdo de
contratagdo pela autoridade competente, pag. 116;

- Despacho N2 10247/2022/CAC/SEMA — Definigdo da modalidade, pags. 117-118;

- Despacho N2 10287/2022/GAQ/SEMA — Elaboracgdo Edital, pags. 119;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n2 005/2022 assinado, pags. 120-154;

- Consulta de Compra Direta SIAG, pags. 155-157;

- Relatdrio de Fornecedores Notificados, pags. 158-160;

- Historico de Lances e Ordem Classificatéria, pag. 161;

- Relatério de Protocolos (Proposta Sistema), pag. 162;

- E-mail e Proposta de precos assinada pelo licitante, pag. 163-167;

- Comprovante CNPJ, pags. 168-169;

- Ato Constitutivo, pags. 170-179;

- Documento de identificagdo do proprietario da empresa, pag. 180;

- Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, incluindo as contribuicdes sociais, valida até 16/10/2022, pag.
181;

- Certiddo Negativa SEFAZ/MT, vélida até 29/06/2022, pag. 182;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipal, valida até 18/07/2022, pag. 183;

- Certiddo de Regularidade Reativa ao FGTS, valida até 20/06/2022, pag. 184;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, vélida até 26/10/2022, pag. 185

- Certid3o de Faléncia e concordata, valida até 01/07/2022, pag. 186;

- Balango Patrimonial e indices, pags. 187-216;

- Atestado de Capacidade Técnica, pag. 217;

- Certiddo de encerramento de volume, pag. 218;

- Abertura de novo volume, pag. 219;

- Declaragdo de ter pleno conhecimento e aceitacdo das condi¢Ges de contratagao, de
que possui enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo
empregar menor, ndo haver servidor publico no quadro e de ndo haver fatos
impeditivos, pag. 220;

- Consulta Suspensas e/ou Inidéneas (CNPJ e CPF) junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e
TCU, pags. 221-232;

- Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica, pags. 233-238;

- Mapa de apuragado SIAG, pag. 239;

- Autorizagdo de compra n2 17074, pégs. 240-242;

- Parecer Juridico Referencial, pags. 243/286;

- Orientacgdo Juridico-Normativa 004/CPPGE/2022, pags. 287-288;
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- Declaragdo de que ndo houve fracionamento de despesas e nao se ultrapassou o limite
de despesas, pag. 289;

- Dados do Cadastro do Fornecedor SIAG, pags.290-291;

- 26- Certificado Cadastral SIAG, pags. 292-293.

5 - Da Fundamentagdo Legal — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual
1.126/2021.

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VIl da
Constituicdo Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica,
estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administragdo Publica de qualquer dos
Poderes da Unido contratara obras, servigos, compras e alienagGes mediante processo
de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagcdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagGes".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“A dispensa é uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo,
sendo caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, a lei
dispensa a Administragdo Publica de realiza-la”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitacdo, “Compra Direta”, com fulcro nos
termos do Art. 75, inc. Il, da Lei 14.133/2021 e, alteracdes promovidas pelo Decreto
Federal n2 10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual n2 1.126/2021.

Lei 14.133/21
()
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n? 10.922,

de 2021)  (Vigéncia)

Decreto Federal n? 10.192/2021

()

Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N2 14.133, DE 12 DE
ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inciso Il do RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
caput do art. 75 quarenta e um centavos)

Decreto Estadual 1.126/2021

()

§ 62 No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como
nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art.
75 da Lei n? 14.133 , de 12 de abril de 2021 além do previsto no § 42 deste
artigo, devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitagdo:

()

Il - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisigdo de bens; quando se tratar
de contratagdo de servigos, acresce-se a certidao de regularidade trabalhista.

Quanto ao enquadramento no § 69, destaca-se que no item 6.4.1 do Edital
divulgado no SIAG, pag. 127, foi indicado que “Os produtos/servicos deverdo ser
entregues em até 10 (dez) dias uteis, apds o recebimento da ordem de fornecimento,
pelo fornecedor”, no endereco: Rua C, Esquina com Rua F, S/ N, Centro Politico
Administrativo, Cuiaba/MT, para a Geréncia de almoxarifado”.

Conforme ja4 mencionado, o valor da presente aquisicio é de R$ 15.491,00
(Quinze mil quatrocentos e noventa e um reais), portanto, apresenta-se dentro do
limite estabelecido na lei.

Quanto aos documentos de regularidade, estdo destacados no item 5 do Edital
de Dispensa de Licitagdo n? 005/2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratagao:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, Il da Lei n? 14.133/21, comumente
chamada de “compra direta”, é regulada pelo art. 92 do Decreto Estadual n2 1.126/2021:

Art. 92 Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para
dispensa de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletrdnico oficial do
Estado, o qual encaminhard e-mail automaticamente aos fornecedores
cadastrados para apresentacdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicagdo da compra direta, conforme péags. 155-
157, disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisicdes Governamentais no dia

26/05/2022, com prazo para fechamento em 31/05/2022.

Passando-se o prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram

encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica a pagina 161, 11 (onze) empresas
enviaram precos e, a empresa que ofereceu o melhor preco foi a JVR COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, no valor de RS 15.491,00 (Quinze mil quatrocentos

e noventa e um reais), conforme quadro abaixo:

Ordem Classificatoria

Claselficagao Fomscedor

1 JVR COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
2 CENTRO SUL DISTRIEUIDORA LTDA

3 WALERIA DOS & CORDEIRO EIRELI - ME

4 WVALESKA AMANCIO DE ALMEIDA

5 RS+ SOLUCOES COMERICIAIS EIREL

L] MAKAYAMA MERCADO EXFRESS LTDA

MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

g MABELLA COMERCIO DE FRODUTOS ALIMENTICIOS EIREL
g FERMNANDA DA SILVA 02487450285
0 AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

1 MUNDIAL PRESTADORA DE SERVICCS DE LIMPEZA EIREL

Conforme pags. 233-238, foi procedida com a adjudicagdo do Lote Unico para o

fornecedor acima citado.

Por fim, emitiu-se a autorizacdo de compra n2 17074, que segue devidamente

assinada pelo ordenador de despesas do érgao, pags. 240-242.

Assim justifica-se a contratagdo com a empresa citada no item 2 desta

justificativa, no referido valor.
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7 — Da razdo da escolha do fornecedor e aceitagdo do preco ofertado

O Art. 29, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido na seguinte ordem”, dentre outros:

Il - Estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

VI - Razdo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema
Informatizado de AquisicGes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica
as empresas cadastradas sobre a compra direta, as empresas acessam o sistema e
enviam suas propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme pags.
155-160.

Além do que, a escolha do fornecedor e a justificativa do prego se deram pelo
menor preco ofertado apurado pelo sistema, conforme mapa de apuragdo, pag. 239.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos
necessarios que justifiquem a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, Il da Lei
11.433/2021 para a aquisi¢cdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo
n2 SEMA-PRO-2022/04216.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessdrios, cabendo a
autoridade superior a decisdo quanto a autorizacdo desta aquisi¢do.

Kénia R. de Matos Jackelynne de C. Paiva
Auxiliar Administrativo Gerente
GAQ/CAC/SAAS GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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